LA PLANEACION PARTICIPATIVA:
UNA HERRAMIENTA EFICAZ
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El ejercicio del poder y la soberania del
pueblo, reconocidos en la Constitucion de
1.991, en su articulo 3, realmente se
materializa, se concreta, en el ejercicio de la
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DE LAS
CIUDADANAS Y DE LOS CIUDADANOS,
especificamente en la toma de decisiones que
tienen que ver con su propia vida, su
existencia, sus relaciones como persondas, su
interaccion consigo mismos y con el habitat,
con el planeta. Por eso, el ejercicio de
planeacion del interés colectivo, del bien
comun, del desarrollo de los municipios, los
departamentos y el pais, debe ser una tarea
ejecutada con sumo cuidado, con mucho
gusto y con mucha libertad, a fin de
garantizar que todas y todos seamos
protagonistas y no sujetos pasivos de la
accionde un Estado que cada vez mds, se aleja
de sus ciudadanos, contradiciendo asi el
principal avance y logro politico del pais en
los ultimos cien anos, como lo fue la
participacion.

participacion
participativa,
desarrollo.

UNA HERRAMIENTA EFICAZ PARA LA CONSTRUCCION DEL INTERES COLECTIVO

urante el primer trimestre de 2008 las entidades
territoriales (Municipios y departamentos), tuvieron
latarea de elaborar sus Planes de Desarrollo. Es éste
unimportantisimo ejercicio de Planeacién Territorial
después de mds de 17 afios de expedida la
Constitucién de 1991. La Planeacién del Desarrollo
fue rescatada por la Constitucidn, de ser un ejercicio
Unicamente técnico, para convertirse en el espacio
mas importante de la Participacién Ciudadana y
Comunitaria.

La Planeacién del Desarrollo, tema que se
consideraba de uso exclusivo de economistas y
técnicos, es hoy el espacio de CONSTRUCION DE
CONSENSOS E IMAGINARIOS DE FUTURO DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL, desde las ciudadanas y los
ciudadanos, las veredas, los gremios, los sectores
poblacionales, etc.

En el centro de este proceso se encuentran los
CONSEJOS DE PLANEACION MUNICIPAL como
entes articuladores de la creciente y rica diversidad
con la que contamos. Estos Consejos vienen
consoliddndose como el espacio de discusién y
confluencia deintereses dela Sociedad Civil. Através
delaidentificacién de esos intereses, de su discusién
y priorizacién sobre el imaginario futuro, de la visidn
comun, se construye el interés colectivo, el proyecto
delacomunidad.

El Interés colectivo debe ser construido, organizado
de forma participativa. Sélo funcionasitodas y todos
ven reflejados sus intereses, propuestas, anhelos en
él. Esa podria ser la tinica forma de que todos y todas
cooperenenllevarloalarealidad.

Esto deben ser los Planes de Desarrollo: un proceso
de definicion de consensos sobre un interés
colectivo, sobre una vision comun, que se construye
para el largo, mediano y corto plazo. Incluye el plan
de desarrollo 2008-2011, pero también la visién del
futuro deseado porlo menos para20 afios mas.
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Si no somos capaces de elaborar de esta forma los
planes, éstos se quedaran, como en otras ocasiones,
relegados a documentos que nadie consulta, que
nadie mas los recuerda, irrealizables y ademds muy
costosos, cuya Unica funcién es la de cumplir con una
norma.

Bajo esta perspectiva, los 33 municipios de las
provincias Guanentda y Comunera vienen
adelantando esta fase importante del desarrollo de
los préximos afios.

En algunos casos, seguramente por falta de
informacién y de participacidn, los planes serdn sdélo
un librote, cuyo costo de elaboracién hay que pagar
bien caro, a costa de los escasos recursos del
municipio, elaborados desde una oficina, desde el
escritorio solamente, por un importante equipo de
técnicos y profesionales ;Qué destino tendran
dichos planes? Esperemos que transcurran cuatro

afnos. De lo que si estamos seguros es que vamos a
poder decir que se cumplid la constitucion (articulo

339y340)ylaley1s2.

Pero en algunos pocos casos en que hemos tenido la
oportunidad de interactuar con las comunidades,
hemos visto y sentido la preocupacién de algunos
alcaldes por hacer las cosas como se plantean en el
encabezado de este bosquejo: una experiencia de
participacion en la construccién del suefio y la visién
colectiva defuturo.

Hemos podido acompafiar desde la pastoral social
diocesana, a algunas comunidades que hacen
esfuerzos por informarse, capacitarse, motivarse y
disponerse a ser protagonistas de su propio
desarrollo, empezando por participar en consejos
comunitarios, asambleas, dias veredales, foros,
mesas de trabajo sobre el verdadero desarrollo de
sus pueblos.

Hemos sido testigos
de la actitud
participativa de
algunos alcaldes,
concejales y lideres
que se dejan
orientar y asesorar,
desde una vision
mas integral del
desarrollo, con unas
estrategias mas

participativas...
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Hemos sido testigos de la actitud participativa de
algunos alcaldes, concejales y lideres que se dejan
orientary asesorar, desde unavision mas integral del
desarrollo, con unas estrategias mas participativas
que seguramente van a generar un mayor
compromiso de las gentes por sacar adelante las
propuestas que estan formulando para lograr el
desarrollointegral.

Claro que esta nueva cultura de la planeacidn
participativa no deja de asustarnos y de prevenirnos:
es peligroso darle participacién a la gente, dicen
algunos politicos. Abrirle los ojos a la gente, decirles
la verdad sobre el volumen de recursos para los
préximos cuatro afios, asi sean pocos, puede
parecer peligroso. ;Por qué serd? No lo vamos definir
en estemomento.

Pero vemos el entusiasmo de la gente, reuniéndose,
hablando con su alcalde, con sus concejales,
presentando sus solicitudes para ser incluidas en los
planes de desarrollo, priorizando las necesidades
mads sentidas en sus veredas.

También hemos sido testigos de algunas
experiencias en que el alcalde y sus secretarios de
despacho, llegan a las comunidades en flamantes
carros, con un equipo de asesores externos que han
contratado paralaelaboracién del plan de desarrollo
y que saben mucho de planeacién. Relnen a la
gente, les presentan otra vez, como en campafia,
una situacion del municipio como lo han encontrado,
casi hacen llorar a la gente, se rasgan las vestiduras
diciendo que no tienen recursos, que no esperen
nada por este afio, pero que a la final, seria bueno
que se reinan con sus secretarios de despacho y les
dicten la lista de cosas que creen que el alcalde les
debe proporcionar. Asilas cosas, la gente vuelve a
insistir en el mejoramiento de vivienda, el acueducto
veredal, el arreglo de la via, el arreglo de la escuela,
los kits escolares, el transporte para sus nifios, los
uniformes, y todo lo demds de la interminable lista
de favores. Pero de proyectos de desarrollo con
visién de futuro no se oye nada. Es que los hemos
asustado tanto con lo de la escasez de presupuesto,
con lo de la deuda que nos dejé el otro alcalde... y
tantos otros fantasmas que con qué dnimos la gente
vaaser capaz de pensar conVISION DE FUTURO.
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Esta es la realidad. Cada uno de ustedes tendra una
experiencia que contary confrontar. Lo cierto es que
estamos de planeacidn del desarrollolocal y las cosas
no cambian de la noche a la mafiana. Tardaremos
afios en lograr que nuestros pueblos asuman la
planeacién como un elemento fundamental para su
vida personal, familiar y comunitaria. Estd muy

reciente la determinacidn del Estado Colombiano en
estamateria.

I quieres crear tu

Nosotros también debemos hacernos las preguntas: p[‘opia €m pf‘esa g

(cudles sonlos aspectos prioritarios del desarrollo en
el municipio que deberian haberse incluido en el plan
dedesarrollo parael2008-2011?

hacer de tu regién

La mayoria de nuestros municipios esta en crisis, una un I u g anr més

crisis que no es Unicamente fiscal, sino una crisis de
orientacion en el largo plazo. Los municipios y
departamentos se han quedado en las discusiones
presupuestales (a un afo) o sobre los horizontes de

sus planes (a cuatro afos), olvidando el largo plazo, com petitivo

han dejado deladola construccidndel futuro.

productivo y

Es necesario que en los planes de desarrollo se

retomenlos puntos centrales. .
Estud

¢(COémo queremos que sea nuestro municipio en los B/EEE

proximos10 615 afios?

¢(Cudlserfa sumodelo de producciénydesarrollo?

(Cudlvaaserelmodelo educativo?

¢Cudllavocacidn productiva?

Estas deberian ser preguntas que generen la
discusidn, el debate y el consenso sobre el Plan de
Desarrollo. Por esto es tan importante tener en
cuenta en la elaboracién del Plan de Desarrollo, el
ESQUEMA O PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, o lo que se haya elaborado de él. El
desarrollo hay que territorializarlo, especializarlo,
pensando en el largo plazo. Los planes de desarrollo
deben considerar estrategias de dinamizaciéon de la
vida Municipal.

ADMINISTRACION
DE EMPRESAS

Informes:

Registro Calificado SNIES: 11001

Registro Calificado SNIES: 53406
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Y QUE SON LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL, ENTONCES?

Los Planes de desarrollo municipales son el proceso
mediante el cual el MANDATARIO y la CTUDADANIA
materializan el programa de Gobierno de éste y las
aspiraciones y propuestas de aquella, para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes del municipio o del departamento
durante el respectivo periodo de gobierno, con una
visiénalargo plazo.

Un plan de desarrollo es mas que un plan de gastos,
mas que un diagndstico. Los planes deben construir
la vision objetiva a largo plazo de la ciudadania,
deben ser el resultado de un ejercicio consciente,
responsable y participativo del municipio que
queremos y en el cual nos comprometemos todas y
todos.
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El Plan debe contener una propuesta para la
vocaciéon del municipio, los aspectos de inversion
social, cdmo se articula y desarrolla el tema de
ordenamiento territorial, asi como el desarrollo
productivo del municipio y el de la regién y la
distribucién derecursos.

En este espacio interesa resaltar solamente la
importancia de la PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA como instrumentos y herramientas
para la construccidon del interés comun, del
desarrollo integral y a eso le vienen apostando
algunos alcaldes de las provincias. Ojald cuenten con
el apoyo de muchas entidades, lideres y dirigentes, a
quienes no les asuste la participacidn, la
transparencia, la informacién, la convocatoria
ciudadana.

Vendrd luego la etapa de ejecucidn, evaluacion y
seguimiento de los planes de desarrollo, que pueden
ser también espacios claves en la busqueda del bien
comun entre todos.
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