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Resumen: | cs cmpresas asociativas de la economia social son un conjunto de en-
tidades que asumen la gecucion de un conjunto de polticas sociales desti-
nadas a la creacion de empleo estable, asi como a la consecucion de una
mayor participacion de los trabajadores, facilitando determinadas prestaciones
complementarias © suplementarias a las de la Seguridad Social y, en definitiva,
el desarrolo de actividades de inclusion social tales como la integracion de las
personas con discapacidad en el ambito de la produccion empresarial. En
definitiva, a través del fomento de estas empresas asociativas de la economia
80Cial se potencia la gjecucion de paliticas sociales relacionadas esencialmen-
te con el consumo, con la importante particularidad de que dicha ejecucion es
levada a cabo directamente por los propios interesados.

Abstract: The paper aims o analyze the importance of the work today, within the frame-
work of the Social Economy, by certain business figures operating in our country
and, more specifically, business assoclations of the Soclal Economy. This is a set
of entlties that assume the execution of a set of social policies amed at creat-
ing stable employment and 1o achieve greater involvement of workers, providing
certain fringe benefits or supplementary 1© Socla Securlty and, ulimately, the
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development of social inclusion activities such as the integration of disabled people
in the field of corporate production. In short, through the promotion of these self-help
organizations of the Social Economy is enhanced social policy implementation es-
sentialy related 1o consumption, with the important difference that this execution is
carried out directly by the interested parties.

La economia social como actividad empresarial de
interés general

n torno al concepto de economia social, cuya difusion sigue una linea cre-

ciente, se ha ido agrupando un conjunto de entidades no homogéneas aunque

tengan siempre elementos comunes, como veremos en su momento. Han se-
guido una linea de creacion y desarrollo que ha tenido fundamentos diversos. Asi,
los sentimientos altruistas y las exigencias personales de solidaridad determinaron
la creacion de fundaciones. Las necesidades obreras impulsaron la promocion de
las primeras cooperativas (de consumo, de produccion, de viviendas, etc.). La con-
veniencia de fortalecer las propias empresas de distinto signo favorecié el nacimien-
to de las cooperativas agrarias y, posteriormente, las de servicios en relacion con las
explotaciones industriales. El deseo de mejorar las previsiones de riesgos futuros
fue el principal motivo de avance del mutualismo en sus formas de Mutualidades
de Prevision Social y Mutuas de Seguros. Finalmente, por citar un dltimo ejemplo,
la finalidad de ayudar a las personas con discapacidad llevo a la creacion de los
Centros Especiales de Empleo.

Se hace, pues, necesaria una sistematizacion de todas las figuras indicadas y
el sefialamiento del denominador comun o de los varios existentes que aporten
rigor a esta materia.

El primero de ellos es que estas entidades producen bienes y servicios para el
mercado. Este criterio permite distinguir dentro de cada uno de los tipos citados,
entidades que pertenecen o no a la economia social; por ejemplo, una fundacion
puede desarrollar una actividad empresarial combinando factores de produccion,
o limitarse a la entrega de recursos dinerarios a personas que cumplan determi-
nados requisitos. En el primer caso es una entidad de economia social y en el
segundo no, ya que se limita a una transferencia de dinero, lo que no constituye
una actividad empresarial ni supone una combinacion de factores. Lo mismo se
puede concluir de la actividad de los Centros Especiales de Empleo. Pueden
producir para el mercado, en cuyo caso estariamos en el campo de la economia
social, o pueden limitarse a la rehabilitacion de personas discapacitadas y a su
preparacion para la incorporacion futura a la actividad productiva, en cuyo caso
no estariamos ante una actividad econémica en sentido estricto.

El segundo componente de la definicion de economia social es que las enti-
dades y actividades que la integran realicen un interés general. La fijacion de este
concepto ha sido siempre dificil. Ha habido una cierta tendencia a identificar interés
general e interés colectivo. Este ultimo interés (el colectivo) sdlo supone que afecta
a una pluralidad amplia de sujetos y no a un interés particular de una persona fisica
o juridica. No obstante, es una consideracion insuficiente. Puede haber un interés
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social, deportivo, cultural, etc., representativo de una pluralidad amplia de sujetos,
pero esto no le convierte automaticamente en interés general. Es necesario que
sea declarado por la ley (como instrumento imperativo basico de una comunidad
politica organizada como Estado de Derecho)

Esta es la linea —a mi juicio, acertada— que siguen diversas leyes de nuestro
ordenamiento. Asi, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, dispone
en su articulo 3 que “Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general,
como pueden ser, entre otros (...) los de fomento de la economia social (...)". En la
misma linea, la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de
Asociacion, establece que podran ser declaradas asociaciones de utilidad publica
aquellas cuyos fines estatutarios tiendan a promover el interés general, citando
entre estos, también, el fomento de la economia social. Siempre en la misma
linea, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin
Fines de Lucro y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, con la misma referen-
cia al interés general que las leyes citadas anteriormente y con la misma cita del
fomento de la economia social entre estos fines.

En resumen, la economia social es una actividad empresarial de interés general.
La ley ha tenido buen cuidado en efectuar estas precisiones, teniendo en cuenta
que esta calificacion lleva normalmente unido el derecho a solicitar determinadas
subvenciones o a aplicar bonificaciones tributarias o tipos de gravamen reducidos.

La consideracion de la economia social en el
ordenamiento juridico espanol

Las entidades de economia social y, por ello mismo, su actividad, han tenido
tradicionalmente en nuestro ordenamiento un trato favorable. Principalmente, las
cooperativas, que han sido la figura mas antigua y que, sobre todo en lo que se
refiere a su tributacion, ha tenido un régimen menos oneroso que las sociedades
capitalistas. La misma afirmacion, aunque con un tratamiento menos beneficioso,
podria hacerse de las sociedades laborales. La exencion fue particularmente fa-
vorecedora para las fundaciones y mutualidades de prevision social que cumplie-
sen determinados requisitos 0 hubiesen sido declaradas benéficas o de utilidad
publica.

El hecho mas importante de la evolucion de nuestro ordenamiento es la Cons-
titucion de 1978 que, indirecta o directamente, ordena a los poderes publicos el
establecimiento de medidas de fomento de las entidades y actividades que veni-
mos calificando de economia social. Indirectamente, a través del reconocimiento,
proteccion y fomento de determinadas actividades, lo que supone el apoyo a las
entidades que las realizan. El Capitulo li, Titulo | de la Ley Fundamental, que es-
tablece los principios rectores de la politica social y econdmica, contiene varios
mandatos en este sentido: la admision de asistencia y prestaciones complemen-
tarias de la Seguridad Social, que suponen la ratificacion de las mutualidades de
prevision social y de los fondos de pensiones; la realizacion de politicas orientadas
al pleno empleo, 1o que impulsa la ayuda a los ciudadanos que quieran responsa-
bilizarse de su propio empleo a través de la creacion de empresas participativas
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a las que nos referiremos en este trabajo; la proteccion de los consumidores y
usuarios, lo que supone el apoyo a sus cooperativas y, en general, a sus orga-
nizaciones; el mandato a los mismos poderes publicos de realizar politicas de
integracion de los discapacitados, lo que implica una potenciacion y fomento de
los centros especiales de empleo, etc.

La declaracion constitucional directa esta contenida en el articulo 129.2: “Los
poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion
en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a los medios de produccion”. Este precepto se refiere a las empre-
sas participativas (Sociedades Cooperativas y Sociedades Laborales, principal-
mente), pero es también aplicable a las Mutualidades de Prevision Social y a las
mutuas, aunque con peculiaridades y matices que ahora no interesan. La no
referencia explicita a las Sociedades Laborales obedece a que éstas se crearon
por la Orden Ministerial de 12 de enero de 1979, posteriormente a la aprobacion
de la Constitucion. Esta Orden del Ministerio de Trabajo establece la calificacion y
los rasgos esenciales de las sociedades laborales que han sido mantenidos por
las leyes que posteriormente han regulado esta figura.

La gran pregunta es si hay que considerarse satisfechos con las politicas fis-
cales (subvenciones y beneficios) que se fijan en relacion con las entidades de
economia social. La respuesta es dificil en términos globales. Habria que ir a
una desagregacion y examinar caso por caso, e incluso establecer las oportunas
comparaciones. Asi, por ejemplo, las cooperativas de trabajo asociado tienen un
tratamiento tributario mas favorable que las sociedades laborales, que es muy
limitado. Por otra parte, y en relacion con los beneficios fiscales, conviene advertir
que los que se han establecido a favor de las empresas de reducida dimension
(libertad de amortizacion, tipo de gravamen reducido y deducciéon de la pérdida
por deterioro de los créditos) han reducido el diferencial que existia a favor de las
sociedades personalistas. Y lo mismo puede afirmarse sobre la extension de las
exenciones en el Impuesto sobre Operaciones Societarias (10s), que ahora se apli-
can a todas las sociedades. En resumen, y como hemos apuntado, en la medida
que se disminuye la carga tributaria sobre las empresas de reducida dimension,
se aminora la ventaja comparativa de las empresas participativas que aqui se
estudian.

En mi opinidn, si debe mantenerse una peticion de ayudas para las entidades
a que nos referimos y debe hacerse de manera razonada, buscando aquellas
medidas que, principalmente, puedan favorecer mas la creacion de las mismas,
su desarrollo y competitividad. Hay que tener en cuenta que el constituyente fue
tajante expresando claramente lo que queria a través de mandatos concretos a
los poderes publicos, entre ellos al propio legislador ordinario. Y hay que recordar,
también, que la Constitucion es una norma juridica de aplicacion directa, segun
dispone su articulo 9.1.

Habria que anadir a estas consideraciones que la igualdad constituye uno de
los valores superiores del ordenamiento y que debe extenderse a todas las posi-
bilidades sociales. También a la de responsabilizarse de su propio empleo y a la
de poder iniciar una actividad empresarial.
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Desde un punto de vista estrictamente econdémico, las ayudas a empresas par-
ticipativas permiten un retorno importante en forma de impuestos y cuotas de la
seguridad social. La resistencia de este tipo de entidades a situaciones de crisis
derivada de la alta productividad que alcanzan a través de la consideracion de la
empresa como propia por los trabajadores y de su mayor flexibilidad, reduce el
coste global y final de estas ayudas, al generar una mayor contrapartida.

Desde otra perspectiva, hay que recordar que en los estados modernos y en
las economias mas avanzadas, la ayuda financiera y tributaria se extiende a todas
las empresas en forma de subvenciones, acceso al crédito, beneficios fiscales,
etc., sin distincion de su naturaleza. La empresa capitalista participa de estos be-
neficios de manera importante por su extension y por la cuantia de beneficios que
obtiene. Seria desproporcionado, injusto y contrario a la Constitucion discutir las
ayudas a las empresas participativas de economia social que no pueden acceder
al mercado de capitales, disfrutan muy escasamente de las importantes deduc-
ciones tributarias por investigacion (por la carencia de infraestructuras para ella 'y
por su alto coste), su relacion bancaria puede ser mas dificil que la que tienen las
empresas capitalistas, etc.

La posicion concreta de determinadas entidades,
particularmente, cooperativas de trabajo asociado vy
sociedades laborales

Como ya indicamos en el apartado primero de este articulo, el titulo “economia
social” comprende un conjunto diverso de actividades y, por ello mismo, una plu-
ralidad de entidades que las desarrollan. En este amplio elenco se encuentran las
cooperativas, sociedades laborales, mutualidades de prevision social, mutuas de
seguros, fundaciones, asociaciones, centros especiales de empleo y entidades
de inclusion social. A esta relacion hay que afadir, para conocer la complejidad
del campo de la economia social, la pluralidad de figuras que se cuentan bajo
el rétulo de cooperativas; desde las de consumidores y usuarios hasta las que
podriamos considerar sus antagonistas, las de trabajo asociado. Igualmente, las
cooperativas de empresarios (agrarias y de servicios) integradas por titulares de
explotaciones econdémicas, y las de trabajadores. La tipicidad de las cooperativas
de viviendas, en las que varias personas se agrupan para construir y promover
Su propia vivienda, destaca también del resto de los tipos de estas sociedades.

En todas estas entidades se dan las dos notas esenciales a que nos hemos
referido al principio de este trabajo: actividad empresarial (combinacion de factores
de produccion) e interés general. Este tiene manifestaciones concretas en cada tipo
de entidades y va desde la responsabilidad de los ciudadanos por sus problemas
esenciales (mutualidades de prevision social y cooperativas de viviendas) a la actua-
cion en favor de los discapacitados (centros especiales de empleo) y a la creacion
de un empleo de calidad (cooperativas de trabajo asociado).

Nuestro estudio se centra en las empresas (sociedades) participativas de la
economia social, aquellas que directamente tienen como objeto la produccion de
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bienes y servicios para el mercado. Son sociedades formadas por trabajadores,
a diferencia de otras cooperativas, que agrupan a empresarios (agrarias y de ser-
vicios). Su amplitud subjetiva es notable y la necesidad de un espiritu cooperativo
parece mayor que en otros tipos por la incidencia del mercado sobre la empresa
en forma de una competencia mas directa con empresas capitalistas. Su califi-
cacion de participativas se fundamenta en la participacion de los trabajadores en
la toma de decisiones. En las cooperativas es maxima, dada la realizacion plena
del principio democratico: una persona, un voto. En las sociedades laborales esta
participacion es menor, ya que hay una titularidad concreta del capital por parte
de los socios. Ahora bien, el hecho de que la mayoria del capital social deba per-
tenecer a los socios y que ninguno de ellos pueda ser titular de mas de un tercio
del capital mismo, le da también un caracter participativo notable a este tipo de
sociedades.

La creacion de condiciones favorables a las
cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales

La mejora de la informacion y el conocimiento de estas entidades

La primera de estas circunstancias que puede y debe contribuir a la creacion
y desarrollo de este tipo de sociedades es un mayor y mejor conocimiento de las
mismas. Su estudio y difusion es muy escaso en las facultades universitarias (Ju-
ridicas, Econdmicas y Empresariales) e igualmente en los centros de ensefianza
No universitarios. Salvo excepciones, la regla general es la falta de informacion y
formacion sobre las mismas, o una diferencia muy importante en relacion con la
atencion que se dedica a las sociedades capitalistas. Es cierto que el protago-
nismo corresponde a éstas, lo cual no excluye la difusion de ensenanzas sobre
sociedades participativas de la economia social.

Las encuestas de opinion realizadas entre jOvenes en formacion sobre su ubi-
cacion laboral sefialan claramente las preferencias de empleo de éstos: las ad-
ministraciones publicas y las empresas capitalistas. La respuesta “creacion de
empresa propia” es minoritaria, y 1o mismo el conocimiento de las estructuras
juridicas y econdmicas adecuadas para ello. La primera condicion favorable es,
pues, el conocimiento de estas empresas participativas que permiten la presencia
del socio en el proceso de toma de decisiones, comenzando desde las que se
refieren a la creacion de la propia entidad hasta su funcionamiento y a la limitacion
del riesgo que asumen los socios trabajadores. Junto a esta condicion genérica
hay otras especificas a las que nos referiremos a continuacion.

La formacion especifica de los socios de las empresas participativas

Junto al conocimiento y estudio de las figuras societarias a que nos referimos,
es conveniente la formacion especifica de los socios de estas entidades. Es una
consecuencia de la falta 0 defectuoso conocimiento de las empresas participati-
vas. En las administraciones publicas y en las sociedades capitalistas, la toma de
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decisiones €s, en gran parte, externa a los trabajadores. En las Administraciones,
gran parte de las decisiones tienen un origen normativo y la capacidad de inno-
vacion y modificacion de los empleados publicos es limitada. En las sociedades
capitalistas, el ambito de decision es mayor, aunque el nlcleo decisorio corres-
ponde normalmente, con todos los matices que se quiera, a un grupo reducido
de dirigentes.

El hecho de que en las sociedades participativas la aproximacion a la toma de
decisiones de los socios trabajadores sea mayor (en algunos casos, como en las
cooperativas de trabajo asociado, casi maxima), supone una mayor responsabi-
lidad de los socios, un habito en la discusion y adopcion de las decisiones y la
obligacion de proponer alternativas, la confianza en los otros socios como punto
de partida, la aceptacion sin problemas de soluciones de convergencia, etc. Su-
pone una separacion muy importante del esquema de Administracion Publica y
de empresa capitalista que es el referente principal y ordinario en el que, como
hemos dicho ya, las decisiones estan distanciadas de los trabajadores.

Esta situacion requiere una preparacion especifica, como corresponde a la
asuncion de una responsabilidad nueva que supone una aceptacion de lideraz-
gos generados en la propia empresa y una actuacion pro convergencia de las
decisiones. Y esta preparacion especifica reclama centros también singulares en
los que, de la forma mas sencilla y con un coste minimo que, ademas, podria
inscribirse dentro de las actividades de promocion de empleo, se procuraria una
informacion y formacion orientada a las nuevas responsabilidades. En Espafna
hubo una experiencia en este sentido durante los afios 1978-1980 que ofrecio un
resultado positivo.

La financiacion de las empresas participativas

Junto al tema de la formacion especifica a que acabamos de referirnos, la fi-
nanciacion de este tipo de empresas constituye la cuestion esencial para su crea-
cion y desarrollo. Varias son las razones que dificultan una financiacion normal (al
margen de situaciones transitorias provocadas por crisis financieras generales).
En primer lugar, la dificultad para acceder al mercado de capitales; en gran parte
debido a su reducida dimensién —en la mayor parte de los casos— asi como
por una relacion menor con los centros de decision bancarios que las empresas
capitalistas, que suelen tener un circulo de accién mas amplio en este campo fi-
nanciero. En segundo término, por la menor capacidad econémica de sus socios,
lo que es un resultado logico de la comparacion de las sociedades personalistas
y las capitalistas.

En teoria, todas las vias de financiacion estan abiertas: aportaciones volun-
tarias de los socios; secciones de créditos de las propias cooperativas; emision
de obligaciones; cooperativas de crédito cuya consideracion hacia los otros ti-
pos de estas entidades debe ser, I6gicamente, mayor; y préstamos participativos.
Particular interés, por su potencial también tedrico, adquiere esta ultima figura
definida en el articulo 54 de la Ley de 1999: “La Asamblea General podra acordar
la emision de titulos participativos, que podran tener la consideracion de valores
mobiliarios y daran derecho a la remuneracion que se establezca en el momento
de la emision, y que debera estar en funcion de la evolucion de la actividad de la
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cooperativa pudiendo, ademas, incorporar un interés fijo. El acuerdo de emision,
que concretara el plazo de amortizacion y las demas normas de aplicacion, po-
dré establecer el derecho de asistencia de sus titulares a la Asamblea General,
con voz y sin voto™. La dificultad reside en si esta regulacion juridica, sin duda
acertada, es suficiente para que estos titulos participativos sean una técnica de
financiacion significativa fuera de las grandes cooperativas.

En mi opinién, hay dos vias que deben recorrerse simultaneamente para tratar
de salvar este obstaculo dificil. Las ayudas publicas son la primera de ellas, por
afectar al momento de la creacion de la empresa. Hay avances concretos en este
camino. La capitalizacion de las prestaciones de desempleo para la creacion de
una cooperativa de trabajo asociado o una sociedad laboral y la exencién fiscal
establecida en relacion con la prestacion que se destina a esta finalidad, es una
medida positiva. Ademas, tiene la consideracion financiera favorable: se cambia
una prestacion improductiva, aunque sea capitalizada, por la generacion de re-
CUrsos que suponen la creacion de una empresa en la que, ademas, es obligato-
rio mantenerse, al menos, durante un plazo de cinco anos.

Este momento de la creacion de la empresa recibe también las ayudas de las
Administraciones Publicas generales y autonémicas, que en la mayor parte de los
supuestos estan vinculadas a la creacion de puestos de trabajo. Hay que tener
en cuenta que se ha derogado el gravamen sobre la constitucion de empresas,
incluido en la figura del Impuesto sobre Operaciones Societarias. En definitiva, la
creacion de empresas participativas que aqui estudiamos tiene ayudas de interés.
El problema es su suficiencia, aunque no se pueda negar su valor como primera
piedra. Hay que recordar que la aportacion de los socios sera de una cuantia li-
mitada por tratarse, en su mayor parte, de personas con una capacidad reducida
en el ambito bancario y, en general, crediticio.

La solucién a esta situacion tiene que venir a través de las garantias de los
préstamos iniciales que puedan ofrecerse sobre el patrimonio de la sociedad
pero, sobre todo, de la socializacion de la garantia. Esta es la gran respuesta en
el panorama y situacion actuales. La socializacion es posible y depende de la
voluntad y acierto de los propios interesados y de la conviccion y decision de las
administraciones publicas. El mecanismo existe; las sociedades de garantia reci-
proca prestan avales a sus socios participes con el exclusivo objeto de favorecer
el giro o trafico de su empresa y, ademas, pueden prestar asistencia y asesora-
miento financiero.

La figura de los socios protectores, que no podran solicitar la garantia de la
sociedad, tiene la mayor importancia y es el vehiculo de colaboracion y ayuda
que las entidades publicas pueden utilizar para fomentar las sociedades de ga-
rantia reciproca. La linea de evolucion debe de ser que estos socios protectores
aumenten estas aportaciones en una toma de responsabilidad apoyada en la
idea de que tiene un menor coste participar en la socializacion de garantias que
la subvencion directa, sin perjuicio de mantener ésta, sobre todo en el punto
de arranque de la sociedad participativa, como antes hemos apuntado, y tener

1 La Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, nim. 68, 2010, contiene diversos arti-
culos sobre financiacion de indudable interés. Aqui se destaca el de Rocafort Nicolau, A., “La
financiacion cooperativa mediante la emision de titulos participativos”, pp. 141y ss.
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presente que las ayudas a las empresas participativas generan retornos para el
sector publico en forma de cuotas de la Seguridad Social e Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (retenciones). Hay que tener en cuenta que la le-
gislacion espafnola sobre sociedades de garantia da presencia, en el Consejo de
Administracion, a los socios protectores, y es este drgano colegiado el que otorga
las garantias de que se trate.

Hay que saber, finalmente, que los socios tienen el derecho a solicitar las ga-
rantias y el asesoramiento de la sociedad, que el Consejo de Administracion re-
suelve caso por caso y que las participaciones sociales quedan afectas a una
garantia otorgada y no extinguida. Esta afeccion cierra el circulo de las garantias
a que nos venimos refiriendo.

En resumen, no se trata de defender a las sociedades de garantia reciproca ni
de predicar sus virtudes. Se quiere, Unicamente, insistir en las ventajas de la so-
cializacion de las garantias (@ampliando la base subjetiva de los socios), indicar las
ventajas de su mayor difusion y recordar que siempre para los socios protectores
€S menos costoso avalar que subvencionar, sin que se renuncie a la subvencion,
como hemos dicho ya, en el momento del comienzo de la actividad. Todo ello sin
perjuicio de que una sociedad de garantia pueda conseguir una cierta globaliza-
cion de la interlocucion con las entidades financieras, también beneficiosa para
las sociedades participativas en forma de menor onerosidad de las exigencias
bancarias. Hay ejemplos de sociedades de garantia reciproca en el campo de
la economia social (Oinarri en el Pais Vasco es uno de ellos) que constituyen un
paradigma que debe ser citado en justo reconocimiento a sus gestores para un
mayor respaldo de la idea que encarnan?.

La conveniencia de reforzar la coordinacion de las empresas
asociativas

La coordinacion de actuaciones y medidas entre los agentes econdmicos es
siempre una politica conveniente por la utilidad del intercambio de experiencias,
la reduccion de costes, la financiacion compartida, el mayor eco en el circulo eco-
noémico de que se trate. Lo es mas aun en aquellos sectores de la actividad como
la economia social, en los que el punto de arranque de las entidades no tiene el
respaldo que ofrecen las empresas capitalistas.

Esta coordinacion es siempre una regla de organizacion y economia positiva,
mas aun en las empresas participativas que compiten en condiciones de desi-
gualdad real con las empresas capitalistas, por sus mayores dificultades para
acceder al mercado de capitales, por sus conexiones financieras mas débiles,
menos eco social de sus actuaciones, etc. El ordenamiento espafiol tiene unas
posibilidades amplias de coordinacion organizadas desde planteamientos diver-
s0s. Asi, la Ley 27/1999, de Cooperativas, establece el fondo obligatorio de edu-
cacion y promocion que se destinara, entre otras finalidades, a la promocion de
las relaciones intercooperativas. Igualmente, la Ley contempla distintas figuras

2 LaRevista Gatza, num. 135, octubre 2010, pags. 16y 17, es ilustrativa de la utilidad y eficacia
de estas sociedades de garantia para la economia social y de las perspectivas de futuro, que
son ciertamente halagadoras.

UNISANGIL - Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas 55

Juan Calvo Vérgez



Enero

Diciembr

N

Unisangil Empresarial - Vol. 5 - N° 1 - ISSN 2011-6624

en cuyo seno la colaboracion y coordinacion es posible. Asi, todo el fenémeno
del asociacionismo cooperativo: uniones, federaciones y confederaciones. Todas
ellas tienen no sdlo funciones de representacion y defensa de intereses genera-
les, sino también de promocion y formacion cooperativa y de organizacion de
servicios de asesoramiento y, en general, todos los que sean convenientes a los
intereses de los socios.

En la misma linea se sitda la Ley 4/1997, de 24 de marzo, que regula las So-
ciedades Laborales y permite (como no podia ser menos) la formacion de aso-
ciaciones o agrupaciones especificas; tanto para fines de representacion ante
las administraciones publicas como para la organizacion de servicios de utilidad
comun. Este asociacionismo de intereses comunes (que seria posible también al
amparo del derecho de asociacion) tiene una amplitud maxima y sitla una parte
del desarrollo de las empresas asociativas en el campo de las propias coopera-
tivas de trabajo asociado y sociedades laborales que estudiamos. Son ellas las
que deben estimular estas medidas y tipos de coordinacion. Las ventajas de la
actuacion conjunta estan fuera de toda duda. Puede afirmarse que la creacion y
desarrollo de las empresas participativas depende, en gran medida, de la volun-
tad de asociacion entre las personas y entidades. Es cierto, como hemos dicho,
que las ayudas publicas en sus distintas formas son necesarias. Pero también lo
es que la voluntad de asociacion y coordinacion resulta indispensable, no soélo
para existir, sino también para crecer.
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